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Introducao

José Manuel Leite Viegas, Susana Santos e Sérgio Faria

O decréscimo da participagao politica, o desalinhamento e volatilidade eleitoral, o
declinio da identidade partidaria, bem como a quebra de confianga dos cidaddos
nas institui¢des politicas constituem algumas das mudangas que suscitaram uma
viragem nos estudos politicos, em particular nos estudos sobre a democracia
(Franklin, 2003; Dalton et al. 2003; Freire e Magalhaes, 2002; Pharr et al. 2000; Gray e
Caul, 2000). Sera dificil estabelecer uma data precisa nesta viragem, que dependera
sempre do factor de mudanga em causa e do pais que estamos a considerar, mas
que, em certos casos, remonta a década de 70 do século passado.

Alguns autores apontam como causa dessas transformagdes a emergéncia de
um novo tipo de cidaddo: mais auténomo, mais instruido, mais individualista e
menos propenso a delegagao politica (Norris, 1999; Klingemann, 1999; Dalton,
1984; Dalton e Wattemberg, 2000; Torcal e Montero, 2006). A queda da participagao
tradicional, nas suas formas mais colectivas, seria compensada por formas mais in-
dividuais de participacado: peti¢des, uso da Internet, boicote de produtos (Ingle-
hart, 1997; Norris, 1999). Assim se compreenderiam fendmenos como a menor fide-
lidade partidaria nos actos eleitorais, a abstengao ocasional, o comprometimento
dos cidaddos em campanhas especificas e limitadas no tempo.

Aser verdade estaleitura da realidade, nao haveria tanto um corte do cidadao
com a politica, mas antes a insatisfagdo dos cidadaos com os mecanismos tradicio-
nais de participagdo. A proliferagao de intervengdes na esfera publica, nomeada-
mente através da Internet, as mobilizagdes pontuais dos cidadaos seriam indicado-
res de uma nova forma de estes se relacionarem com a politica.

Esta interpretacdo, no entanto, ndo é completamente convincente. Em pri-
meiro lugar, essas novas formas de participagao nunca poderao compensar a par-
ticipagao eleitoral, através da qual se processa a representagao politica, base es-
sencial do modelo de democracia liberal. Em segundo lugar, a desvalorizacao da
participagao eleitoral é muitas vezes acompanhada pela valorizagao da democra-
cia directa, mas ao que nos assistimos, em Portugal, é auma baixa taxa de participa-
¢do nas consultas referendarias entretanto havidas. Relembremos os niveis de
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abstencdo nos referendos sobre a regionalizagao e sobre a legalizagao do aborto,
embora neste caso a segunda consulta ja tenha sido mais participada.

Poderemos, agora, analisar as mudangas politicas, ndo pelo lado dos cida-
daos mas das politicas e das institui¢des. A abertura dos mercados, a globalizacao,
adiminuicao de poderes dos Estados nacionais foram factores que agiram no senti-
do de impor limites as politicas redistributivas, que estiveram na base da legitima-
¢ao funcional das democracias representativas do pds-guerra (Habermas, 1973).
Mas as limitagOes a estas politicas, desde a década de 70 do século passado, nunca
puseram em causa a estabilidade profunda das democracias (Huntington, 1991).
Tem-se evidenciado, é certo, distanciamento e, mesmo, decréscimo da confianca
dos cidadaos face as instituigdes politicas, fendmenos s6 por si suficientes para sus-
citarem preocupagdo sobre o funcionamento das institui¢des democraticas, mas
que nao prenunciam qualquer tipo de rotura.

De facto, nas democracias ocidentais estabilizadas, a falta de confianca e de
participagao dos cidadaos nao pde em causa o regular funcionamento das institui-
¢Oes de representacao politica, incluindo as institui¢des de concertagdo social. Mas,
também aqui, se revelam alguns problemas. Ao mesmo tempo que os sindicatos e
as associagdes ganham visibilidade no espago publico, e lhes é conferida represen-
tagdo pelos 6rgdos de poder de Estado, diminui o niimero de aderentes a essas as-
sociagdes (Putman, 2000). Também as margens de entendimento se estreitam. Os
governos nacionais, sujeitos a normativas internacionais mais alargadas e a redu-
¢ao do seu campo de acgdo, encontram dificuldade em chegarem a acordo com os
representantes especificos de cada sector econémico e social.

E neste contexto que poderemos compreender o surgimento da teoria da deli-
berac¢do democratica, que seria a resposta as crises de funcionamento das democra-
cias liberais avancadas. Havendo menos possibilidades de regateio na concertacao,
por falta de recursos para as politicas distributivas, havia que encontrar outras vias
para chegar ao consenso social e politico.

Embora alguns autores apresentassem, inicialmente, essas teorias como se de
um novo tipo de democracia se tratasse, ancorado num modelo de debate aberto a
todos os interessados, e desenvolvendo-se no espaco da esfera ptiblica, cedo se che-
gou a conclusdo que o mais razoavel era interpretar essas propostas como novos
contributos tendentes a melhorar a qualidade das democracias representativas.

O primeiro capitulo deste livro, de Filipe Carreira da Silva, pretende, justa-
mente, fazer uma reflexao sobre a “democracia deliberativa”: o seu surgimento, os
desenvolvimentos do conceito, o alcance das investigag¢des cientificas feitas neste
campo e, finalmente, o que se podera esperar para o futuro das contribui¢des vin-
das deste campo tedrico.

O autor sustenta que, sob o ponto de vista tedrico, “o paradigma da demo-
cracia deliberativa estara a perder vigor”, e quanto aos estudos empiricos, eles
“sao, no seu conjunto, inconclusivos”, apenas se limitando a demonstrar que “as
preferéncias individuais podem realmente ser transformadas no decurso da tro-
caracional de argumentos”. A designada democracia deliberativa teria falhado o
seu objectivo de ser uma alternativa a democracia representativa. Ficaria a linha
de entendimento da deliberacdao como modelo de debate e discussao politica nas
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institui¢des, tendente a melhorar a qualidade da democracia — vertente da deli-
beracdo que o autor tende a desvalorizar. Finalizando, o problema, para Filipe
Carreira da Silva, ndo estaria na falta de participagdo masna exclusdo politica, e a
“solugao para este problema” estaria em “mais e melhor representacao”.

O capitulo 2, de José Manuel Leite Viegas, Susana Santos, Sérgio Faria e Hele-
na Carreiras, trataigualmente das teorias da deliberacao, mas num prisma diferen-
te. O texto tem objectivos predominantemente empiricos, mas antecedidos pelane-
cessaria clarificagdo tedrica, nomeadamente do préprio conceito de deliberagao
democratica. Haveria que ter em conta quase duas décadas de contributos e deba-
tes sobre este conceito. O nticleo duro da defini¢ao de deliberacdo democratica ne-
cessariamente que permanece: a igualdade e respeito pelos outros no debate deli-
berativo, o principio da “acomodagdo” dos contributos dos outros na posi¢ao do
proprio, a aceitagao da regra do melhor argumento e, com um entendimento mais
abrangente do que na proposta inicial, a invocagdo do bem comum por todos os
participantes na defesa das suas posigdes. A abertura do debate a todos os interes-
sados, que contraria o modelo histérico de deliberagao de caracter elitista, inclui-se
também na defini¢do de deliberagdo democratica.

Os autores tém dois objectivos empiricos. Em primeiro lugar, pretendem afe-
rir do grau de adesao dos cidadaos a este modelo normativo de debate e discussao
politica. Em segundo lugar, pretendem avaliar a proximidade, ou afastamento, do
parlamento do modelo deliberativo avangado, em termos das atitudes dos deputa-
dos e das regras de funcionamento da Assembleia da Republica. Repare-se que,
contrariamente a maioria dos estudos empiricos nesta drea, nao se analisam direc-
tamente os processos de deliberacao mas, fundamentalmente, as atitudes face as
diferentes dimensdes da deliberagdo democratica.

Os resultados indicam existir um largo consenso de apoio ao modelo deliberati-
vo, quer por parte dos cidadaos, quer por parte dos deputados, mas com varias parti-
cularidades e, dirfamos mesmo, reservas quanto a uma leitura linear das posigdes dos
inquiridos. Quanto a estas ultimas, é de salientar que as atitudes face a algumas di-
mensoes da deliberacdo, como, por exemplo, a disposigao para atender aos argumen-
tos dos outros, nao se ajustam aos comportamentos efectivos. De facto, poucos sdo os
casos em que os inquiridos dizem ter mudado de opinido depois de ouvirem os ou-
tros. Estas constatagdes sugerem que se facam outros estudos mais centrados nos com-
portamentos, para validar, ou ndo, os resultados atitudinais.

O capitulo 3, de Tiago Santos Pereira, Anténio Farinhas Rodrigues, Antonio
Manuel Carvalho e Joao Arriscado Nunes, aborda os processos de deliberacao so-
bre uma tematica muito precisa: a utiliza¢do social das tecnologias. Estamos peran-
te tematicas que introduzem o problema da fronteira entre ciéncia e politica e, em
concreto, do papel dos legisladores e outros decisores publicos em matérias de re-
gulacdo e monitorizacdo do uso das tecnologias.

Empiricamente os autores debrugam-se sobre os debates parlamentares de
duas diferentes tematicas: a energia nuclear e a procriagdo medicamente assistida
(PMA). Os objectivos sao: “analisar o modo como os deputados ‘negoceiam’ a fron-
teira entre ciéncia e politica, fazendo recurso a diferentes argumentos politicos,
econdémicos ou sociais, e 0s associam, ou nao, com questdes cientificas”.
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Os autores destacam, em primeiro lugar, a assimetria de poderes entre peri-
tos e leigos. Sendo os deputados, tal como os cidaddos que representam, leigos em
matérias cientificas, correr-se-a o risco de a decisao ficar nas maos dos peritos? E
ndo tendo o parlamento, “ao contrario de muitos outros parlamentos”, érgaos de
apoio e avaliacdo de matérias cientificas, estaremos perante processos de dupla
delegacao?

Em segundo lugar, devemos entender o papel dos parlamentos no contexto
de uma viragem deliberativa ou viragem participativa, isto é, num contexto de maior
interesse pelas questdes da participacdo e da democracia deliberativa, em que se
assiste a um aumento das experiéncias de espagos e féruns deliberativos de escala
variavel em vdrias democracias liberais e a uma valorizagao da capacidade de dia-
logo e comunicacdo dos cidadaos. Concluindo, este estudo pretende abrir um es-
pago de discussao alargada sobre as controvérsias sociotécnicas que nao se esgote
na dimensao politica ou na dimensao técnica, mas que integre e convide a integra-
¢ao das visdes dos cidadaos.

O capitulo 4, de José Manuel Leite Viegas, trata da tolerancia politica, medida
pela atitude de aceitagdo da participagdo em reunides de interesse publico de dife-
rentes grupos sociais minoritarios. Pretende-se explicar por que razao existe maior
tolerancia politica em Portugal do que em Espanha relativamente a esses grupos
sociais. Este resultado ja tinha sido registado em 2001, num estudo comparativo
europeu feito pelo autor deste capitulo (Viegas, 2007). Para responder a esta ques-
tao, o autor distingue a tolerancia relativamente a grupos que se distinguem pela
sua diferenca relativamente a maioria da populagdo mas que nao se apresentam
como ameaga social — que foi definida como tolerancia estrutural —, da tolerancia
relativamente a grupos minoritarios que se apresentam como uma ameaga social
— que foi definida como tolerancia circunstancial.

As analises feitas permitem concluir que os niveis mais elevados de toleran-
cia politica em Portugal relativamente a Espanha resultam de, neste tltimo pais, as
atitudes de exclusao social dos extremistas ideoldgicos e religiosos ser maior do
que em Portugal, devido a factores circunstanciais, como o terrorismo da ETA e os
atentados dos grupos fundamentalistas islamicos. Se considerarmos apenas os
grupos sociais minoritarios que se distinguem pela diferenca relativamente a mai-
oria, como os homossexuais, mas que nao se apresentam como uma ameaca social,
entdo os niveis de discrimina¢do em Espanha até sdo menores do que em Portugal,
em linha com o maior nivel de desenvolvimento econdémico e social daquele pais.

O capitulo 5, de André Freire e Ana Maria Belchior, analisa os significados
que os portugueses atribuem a cada um dos campos ideolégicos da esquerda e da
direita. Como dizem os autores, “os portugueses [...] estdo entre os europeus oci-
dentais que demonstram mais baixos niveis de reconhecimento da dimensao es-
querda-direita”, a par com aIrlanda, a Atstria e a Bélgica. No entanto, aidentidade
ideologica é reconhecida como um ponto de ancoragem para a participacao politi-
ca, em particular eleitoral.

Nao é disso que tratam os autores, mas, especificamente, do campo semantico de
esquerda e direita e de outras questdes correlacionadas com esta. Existe congruéncia
entre os entendimentos sobre a esquerda e sobre a direita? Esses entendimentos
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ajustam-se, ou nao, as concepgoes histdricas sobre o que representam a esquerda e a
direita? Em que sectores sociais essa congruéncia é maior? Quais os melhores predito-
res da identidade de esquerda ou de direita?

Vejamos algumas das conclusoes a que chegaram os autores. Em primeiro lu-
gar, consideram que “o significado que os cidaddos portugueses atribuem a divi-
sao esquerda-direita nao é totalmente claro”. Em duas questdes esses significados
sao mais claros: a direita estd associada a concentragao da riqueza e ao patronato, a
esquerda esta associada aos sindicatos. A falta de consisténcia das posigdes sobre a
esquerda e sobre a direita diminui com a exposicao aos media e, em menor grau,
com a educacdo e o interesse pela politica.

Este estudo revelou, ainda, que “existem de facto niveis mais baixos de anco-
ragem (ao nivel social, valorativo e partidario) das atitudes esquerda-direita em
Portugal” do que nas democracias da Europa Ocidental. Esta sera uma das singula-
ridades do caso portugués no contexto europeu, a par de outras, que carecem de
explicacao.

No capitulo 6, Ana Maria Belchior analisa a representagao politica parlamen-
tar, em termos da sintonia ideoldgica e de atitudes politicas entre os deputados e os
cidadados que os elegeram. Como esclarece a autora de inicio, ndo se trata de visua-
lizar a representagdo parlamentar como se estivéssemos em presenga de mandatos
imperativos, mas de reconhecer que representar exige alguma sintonia de interes-
ses entre os representados e os representantes, o que compele estes a congruéncia
com o seu publico.

Aanadlise de congruéncia é feita com suporte em sofisticados instrumentos es-
tatisticos e comparando os resultados do estudo da autora com aqueles que foram
obtidos a nivel internacional.

Nesta curta referéncia inicial a este texto, importa ainda salientar, sem qual-
quer preocupagao exaustiva, algumas das conclusoes. Em primeiro lugar, os deputa-
dos apresentam um autoposicionamento na escala esquerda-direita mais extremado
do que o respectivo eleitorado, com excepgao do eleitorado social-democrata, que
esta claramente a direita dos seus representantes parlamentares. Este resultado, de
as elites tenderem a ter posigdes mais extremadas do que os seus apoiantes, esta em
sintonia com os que foram obtidos noutras pesquisas europeias. Em segundo lu-
gar, é de registar que o Partido Socialista € aquele em que existe maior sintonia en-
tre representantes e representados, sendo o Partido Comunista aquele em que,
pelo contrario, esse afastamento é maior. Verificou-se, ainda, que existe uma gran-
de congruéncia entre a posigao média dos deputados e as percepgdes destes relati-
vamente as dos respectivos partidos e dos seus eleitores.

Ana Maria Belchior trata ainda da congruéncia entre deputados e eleitores
nas atitudes face a democracia, concluindo, genericamente, que os eleitores sao
mais criticos relativamente ao regime democratico do que os deputados. Outras
constatagdes empiricas importantes sdo apresentadas neste capitulo, num estudo
inovador em Portugal e que teria todo o interesse que fosse alargado, num trabalho
futuro, a outras questdes de relevancia politica.

O capitulo 7, de José Manuel Leite Viegas, Sérgio Faria e Susana Santos, trata do
envolvimento associativo em Portugal numa perspectiva comparativa e evolutiva.
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Num primeiro momento, os autores apresentam o envolvimento associativo em Por-
tugal numa perspectiva comparativa europeia, com dados de 2001, ja anteriormente
analisados, mas que, neste texto, constituem um ponto de partida (Viegas, 2004). Re-
lembremos a caracterizagio entdo feita do envolvimento associativo em Portugal: ni-
vel globalmente baixo de participagio, s6 superior aos paises do Leste europeu; maior
participagao nas associa¢des com fungdes de integracao social, como as de solidarieda-
de social, religiosas, recreativas e culturais; menor participagao nas associagdes mais
vocacionadas para a deliberagio na esfera puiblica, como as associagdes ambientais, de
consumidores, de defesa da paz e dos direitos humanos.

O inquérito realizado em Portugal cinco anos depois revela nao ter havido
grandes mudancas neste perfil de envolvimento associativo em Portugal. Contrari-
amente as expectativas, nao aumentou, entre 2001 e 2006, o envolvimento dos cida-
daos nas associagdes que expressam os novos valores sociais e com maior presenca
na esfera publica.

Estes resultados careciam de ser complementados por estudos qualitativos,
que permitissem esclarecer porque € que os inquéritos nao revelaram maior envol-
vimento dos portugueses neste tipo de associagdes civicas, arevelia das tendéncias
europeias. Foi o que os autores fizeram, comparando a participacao em associagoes
de defesa e contra a despenalizagao do aborto nos dois momentos em que se reali-
zaram referendos em Portugal sobre essa questao. Os dados qualitativos revelaram
outra vertente do problema. O envolvimento associativo aquando do segundo re-
ferendo foi muito maior, assente numa extensa rede de rela¢des sociais.

Como interpretar estes resultados sobre a evolugao da participacdo em asso-
ciagdes civicas, em que os resultados da andlise qualitativa parecem nao se ajusta-
rem aos que foram obtidos na analise quantitativa? A luz das consideragdes te6ri-
cas avangadas no inicio deste texto, ndo haveria contradi¢do. Os cidadaos estao
hoje mais disponiveis para se envolverem pontualmente em causas que lhes dizem
respeito, usando os novos meios tecnolégicos de comunicagdo em articulagdo com
a participagao tradicional, mas menos disponiveis para um envolvimento associa-
tivo continuado. Este comportamento estaria em sintonia com o perfil de cidadao
emergente acima caracterizado: mais individualista, mais pragmatico, menos ide-
ologizado, mais instruido e menos disposto a delegar. No entanto, as analises feitas
ndo permitem, s por si, explicar as diferengas encontradas. Sera necessaria mais e
mais aprofundada investigagao para legitimarmos estas interpretagoes.

Finalmente, no capitulo 8, Ernesto Ganuza Fernandez e Braulio Gémes Fortes
analisam os or¢amentos participativos como nova forma democratica de participa-
¢ao dos cidadaos. O objectivo é “oferecer uma visao geral dos or¢amentos partici-
pativos e da sua capacidade para melhorar a qualidade da democracia”.

Os autores comegam por distinguir a experiéncia seminal de Porto Alegre das
que se concretizaram nos paises europeus. Naquele caso visavam-se dois objectivos:
em primeiro lugar, a inversao das prioridades politicas de modo a favorecer os cida-
daos mais carenciados; em segundo lugar, a democratrizacao das institui¢des, no
sentido de a gestao publica ficar mais transparente para o cidadao comum. No caso
europeu, os orcamentos participativos visavam a racionalizacdo administrativa,
mas também criar “um novo modelo de relagdo entre governantes e governados a
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partir de novos mecanismos, onde os cidadaos podem ter acesso directo ao processo
publico da tomada de decisdes”. Diferentemente das experiéncias brasileiras, o im-
pacto social dos orcamentos participativos € mais reduzido na Europa.

Os autores reconhecem que, mesmo na Europa, as experiéncias dos orcamen-
tos participativos sdo muito diversas. No seu seguimento, analisam-se os casos de
orcamentos participativos em Franga, Italia, Alemanha e, com maior desenvolvi-
mento, em Espanha. Sao ainda estudados os factores e agentes que maior contribu-
to tém dado para a implementagao dos orcamentos participativos.

Apresentados os diferentes capitulos deste livro poderiamos perguntar qual
o principal elo que os une. A resposta, sera, em nosso entender, o contributo que
eles pretendem dar para a qualidade das nossas democracias.

Referéncias bibliograficas

Bohman, J., e W. Rehg (orgs.) (1997), Deliberative Democracy. Essays on Reason and Politics,
Cambridge, MA, The MIT Press.

Dalton, Russell (1984), “Cognitive mobilization and partisan dealignment in advanced
industrial societies”, Journal of Politics, 46, pp. 264-284.

Dalton, Russell J., e Martin Wattenberg (orgs.) (2000), Parties without Partisans. Political
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford, Oxford University Press.

Dalton, Russell J., Ian McAllister, e Martin P. Wattenberg (2003), “Democracia e
identificagao partidaria nas sociedades avancadas”, Andlise Social, XXXVIIL, n.2 167,
pp- 295-320.

Franklin, Mark (2003), “Os enigmas da participacao eleitoral”, Andlise Social, XXXVIII, n.°
167, pp. 321-338.

Freire, André, e Pedro Magalhaes (2002), A Abstengdo Eleitoral em Portugal, Lisboa,
Imprensa de Ciéncias Sociais.

Gray, Mark, e Miki Caul (2000), “Declining voter turnout in advanced industrial
democracies, 1950-1997”, Comparative Political Studies, 33, pp. 1091-1122.

Habermas, Jiirgen (1973), Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio, Buenos Aires,
Amorrotu Editores.

Huntington, Samuel (1991), The Third Wave. Democratization the Late Twentieth Century,
Norman, OK, University of Oklahoma.

Inglehart, Ronald (1997), Modernization and Postmodernization. Culture, Economic, and
Political Change in 43 Societies, Princeton, NY, Princeton University Press.

Klingemann, H. D. (1999), “Mapping political support in the 1990’”, em Pippa Norris
(org.), Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, Oxford, Oxford
University Press.

Norris, Pippa (1999), “Introduction: the growth of critical citizens”, em Pippa Norris
(org.), Critical Citizens. Global Support for Democratic Governance, Oxford, Oxford
University Press.

Pahrr, Susan, Robert Putman, e Russell Dalton (2000), “Trouble in advanced
democracies? A quarter-century of declining confidence”, Journal of Democracy, 11
(2), pp. 5-25.



8 A QUALIDADE DA DEMOCRACIA EM DEBATE

Putman, Robert (2000), Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community,
Nova Iorque, Simon Schuster.

Torcal, Mariano, e José Ramon Montero (2006), “Political disaffection in comparative
perspective”, em M. Torcal e J. R. Montero, Political Disaffection in Contemporary
Democracies. Social Capital, Institutions, and Politics, Londres, Routledge.

Viegas, José Manuel Leite (2004), “Implica¢des democraticas das associagdes
voluntarias”, Sociologia, Problemas e Priticas, 46, pp. 33-50.

Viegas, José Manuel Leite (2007), “Political and social tolerance”, em Jan Van Deth, José
Ramon Montero e Anders Westhom (orgs.), Citizenship and Involvement in European
Democracies, Londres e Nova lorque, Routledge.





